青海省国土调查工作指引

前言
为进一步提升调查监测服务保障能力，不断优化我省国土变更调查和日常变更调查工作流程，规范地类认定和变更调查成果应用，根据《土地管理法》《土地调查条例》《土地调查条例实施办法》以及《关于按照实地现状认定地类规范国土调查成果应用的通知》（自然资办发〔2023〕59号）、《关于以第三次全国国土调查成果为基础明确林地管理边界规范林地管理的通知》（自然资发〔2023〕53号）、《关于以“三调”成果为基础做好建设用地审查报批地类认定的通知》（自然资办函〔2022〕411号）相关要求，结合我省实际制定了《青海省国土调查工作指引》（简称“二十条”），指导各市（州）、县（市、区、行委）自然资源主管部门规范国土调查有关事宜，同时为其他行业主管部门做好政策支撑。
第一章  地类
第一条 地类的含义。地类即土地利用类型，主要依据土地主要利用方式、经营特点和覆盖特征等因素进行划分、归类。地类严格按照《土地利用现状分类》（GB/T21010-2017）、《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》《国土变更调查技术规程》《第三次全国国土调查工作分类》规定的地类标准和内涵进行认定。
第二条 地类认定的原则。国土调查地类坚持按照实地现状认定地类，即“所见即所得”，反映的是调查时点的土地利用状况。凡是发现国土调查成果与实地国土利用现状不一致的，无论是调查时点后新发生变化的，还是“三调”或历年国土调查错漏的，均应及时通过年度国土变更调查、日常变更调查更新或纠正调查成果，确保调查地类与实地现状保持一致。
第三条 地类认定的程序。国土调查地类认定严格按照县级举证、市（州）复核、省级确认的程序，地类发生冲突时，要坚持国土空间唯一性和地类唯一性，涉及林地、草地、湿地不一致图斑，由各级自然资源主管部门和林草主管部门共同认定。涉及用地报批地类认定的，由县级自然资源主管部门组织认定，无法认定的，上报省、市自然资源主管部门进行认定。（详见业务流程图一）
第二章  年度国土变更调查
第四条 年度国土变更调查的含义。年度国土变更调查指按照国家统一安排，利用遥感监测成果及相关自然资源管理信息，对自然年度内全省土地利用现状、权属的变化情况，进行调查汇总和分析评价等工作。国土变更调查组织模式严格按照“全省统一领导、部门分工协作、地方分级负责、各方共同参与”的形式组织实施，按照“统一技术路线、地方实地调查、地类在线举证，各级审核核查、统一分发成果”的流程推进。（详见业务流程图二）
第五条 年度国土变更调查职责分工。县级人民政府对调查成果质量负总体责任，县级自然资源主管部门负主要责任，市（州）级自然资源主管部门负监督检查责任，省级自然资源主管部门负监管责任，调查单位负直接责任。
省级自然资源主管部门负责全省国土变更调查工作的组织实施、技术培训、成果上报、统计分析等，通过督导检查、省级核查、质量评价、进度通报、提醒督办等方式进行全面监管；省自然资源综合调查监测院做好组织协调、技术指导等有关工作；省测绘质量监督检验中心负责完成省级核查、数据库质检、质量评价工作。
市（州）级自然资源主管部门负责组织协调开展本区域国土变更调查，督促指导县级国土变更调查工作，对过程质量进行监管，保证工作进度和成果质量。
县级自然资源主管部门在本级人民政府领导下，会同同级有关部门开展国土变更调查，对成果的完整性、规范性、真实性和准确性负责。负责开展实地调查举证、自检、数据库建库工作，查清年度内变化图斑的地类、面积、属性及相关信息，对数据进行统计、分析等。
第三章  日常变更调查
第六条 日常变更调查的含义。日常变更调查是利用上一年度国土变更调查成果，结合自然资源管理工作需要，对土地利用现状发生变化且年底前不再变化的地块开展调查举证。县级自然资源主管部门负责日常变更调查成果制作、上报等相关工作，通过市州级复核，省级审核通过后上报自然资源部。（详见业务流程图三）
第七条 日常变更调查的类型。日常变更涉及图斑须实地调查举证，应举尽举，不得采用“承诺举证”方式，无法举证图斑不纳入日常变更。日常变更调查的主要内容有项目管理类、监测监管类以及自主变更类。项目管理类主要包括土地整治、耕地占补平衡和高标准农田建设（涉及占补平衡补充耕地）、城乡建设用地增减挂钩、国土空间生态修复等项目涉及的地类变更；监测监管类主要包括上半年自然资源监测、土地卫片执法检查、耕地卫片监督、林草湿调查监测等业务管理涉及的地类变更；自主变更类主要包括县级在日常监测、巡查等工作中涉及的地类变更。
第八条 日常变更调查的途径。日常变更调查通过“国土调查云”工作平台中的占补平衡、增减挂钩、日常变更等模块开展图斑举证、审核、上报。涉及管理急需的或其他紧急情况的个别错漏图斑，实行“直报即审”，由县级自然资源主管部门直接提交部开展国家级审核。
第四章  重点地类认定
第九条 耕地的认定。耕地指利用地表耕作层种植粮、棉、油、糖、蔬菜、饲草饲料等农作物为主，每年种植一季及以上（含以一年一季以上的耕种方式种植多年生作物）的土地，包括熟地，新开发、复垦、整理地、休闲地（含轮歇地、休耕地），以及直接利用地表耕作层种植的温室、大棚、地膜等保温、保湿设施用地。
    第十条 林地的认定。乔木郁闭度≥0.2为乔木林地，灌木覆盖度≥40%为灌木林地，其他林地包括疏林地、未成林地、迹地、苗圃地等。对国土调查为林地，属于实施国家退耕还林或按照国家政策和标准建设的防护林和绿色通道等的，经省、市、县三级自然资源主管部门与林草主管部门共同确认到图斑后，按照林地管理；对国土调查为林地，属于在农民依法承包经营的耕地上种树的，经省、市、县自然资源主管部门与林草主管部门共同确认到图斑后，在尊重农民意愿的前提下，逐步恢复为耕地，林草主管部门无需办理林地审核审批、采伐等手续，不纳入林业监督执法；对国土调查为耕地，属于《国务院关于保护森林制止毁林开垦和乱占林地的通知》（国发明电〔1998〕8号）印发后发生的毁林开垦，且没有划入耕地保护红线的，经地方各级自然资源主管部门与林草主管部门共同确认到图斑后，按照林地管理，涉及建设占用使用时，无论是否已经恢复为林地，均按林地办理审核审批手续，无需落实耕地占补平衡。
第十一条 其他草地的认定。指树木郁闭度＜0.1，表层为土质，不用于放牧的草地。根据2023年11月印发的《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》，其他草地归类为农用地。
第十二条 农用地变更为未利用地。对于农用地或建设用地图斑变更为盐碱地、沼泽地、沙地、裸土地、裸岩石砾地等未利用地的，必须全部实地举证，调查成果由各级自然资源和林草主管部门共同审核确认（涉及耕地变更的，应征求各级农业农村主管部门的意见），并出具专题报告，明确变化图斑的范围、分布、面积、变化原因等，说明核实情况及汇总面积。
第五章  调查成果应用
第十三条 调查成果启用时间。年度国土变更调查成果启用时间以自然资源部核查通过、发函领取最终统一下发的数据库版本作为启用年度国土变更调查成果的标志。
第十四条 调查成果的应用。国土变更调查成果反映的是调查时点的国土利用现状，不等同于管理上的合法性、合规性、合理性，各项管理工作应通过进一步比对以往调查、规划、审批等结果，综合考虑地类来源的合理性，不能简单机械的套合使用，最终要以实地调查核实为准。
    第十五条 职责分工。省自然资源厅负责落实自然资源调查监测成果统一领取、统一管理、统一存储、统一提供要求，全面保证自然资源调查监测成果数据领取、分发等过程的唯一进出口通道，确保调查监测数据统一性、唯一性、权威性。厅调查监测处负责建立数据共享应用机制、数据库建设等工作，完善数据管理制度。厅信息中心负责数据分发提供、存储管理。省自然资源综合调查监测院负责做好自然资源调查监测数据生产加工、整理应用及深化研究，同时按照《青海省省级自然资源发展专项项目管理办法（试行）》的相关要求做好数据成果汇交。各市（州）自然资源主管部门在领取调查成果后，要严格执行自然资源调查监测成果审批使用规定，及时向所辖县（市、区、行委）下发，并在符合相关法律法规基础上加大调查监测成果的互联互通、共享应用。
第十六条 调查成果汇交。自然资源调查监测成果实行汇交制度，按照“谁实施、谁汇交，谁组织、谁接收”的原则，调查监测工作完成后，汇交至厅调查监测处，由厅信息中心统一存储。成果使用部门（单位）按照“谁使用，谁管理，谁负责”的原则，依法依规、全面客观按照保密相关规定使用自然资源调查监测成果，严格限于成果申请用途内使用。
第六章  用地地类审查
第十七条 用地审查依据。用地报批时按照《自然资源部办公厅关于以“三调”成果为基础做好建设用地审查报批地类认定的通知》（自然资办函〔2022〕411号）、《青海省自然资源厅关于以“三调”成果为基础做好用地审查报批有关工作的通知（试行）》（青自然资办〔2023〕51号）相关要求，综合考虑地类来源的合理合法性确定地类。（详见业务流程图四）
第十八条 现状数据套合要求。三调数据库中城市用地、建制镇用地、村庄用地（CZCDYD）为集中连片的区域范围，统计时按照第三次全国国土调查和年度国土变更调查相关要求进行同口径汇总，即归类为建设用地。
第十九条 地类追溯要求。报批地类与套库结果不一致的均应在申报材料中说明原因或情况，涉及无合法来源的建设用地的，要追溯建前地类，有合法来源建设用地的，需提供证明材料。
第二十条 数据套合时点。考虑到项目勘测定界、组卷报批等工作需要一定的时间，按照《自然资源部办公厅关于进一步规范建设用地报批文本格式的函》（自然资办函〔2024〕1009号）要求，在办理报批手续时，最新年度的国土变更调查指项目用地勘测定界时最新的年度国土变更调查成果。    
国家和省对国土变更调查和日常变更调查相关政策有调整的，按最新政策执行。


















业务流程图一：地类认定流程
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业务流程图二：年度国土变更调查工作流程
国家下发监测图斑
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业务流程图三：日常变更调查工作流程
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业务流程图四：用地报批地类面积审查流程
国土空间用途管制监管系统推送
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1. 总面积差值不超过1‰，三大类分项面积差值不超过1%；
2. 地类追溯合理、证明材料齐全
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