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根据《水利部关于印发<大中型水利水电工程移民安置验收管理办法>的通知》（水移民〔2022〕414号）、《水电工程建设征地移民安置验收规程》（NB/T11414-2023）及海北州人民政府办公室印发的《关于纳子峡水电站工程建设征地移民安置工作终验的函》，2024年8月27日至30日，省移民安置局组织开展了大通河纳子峡水电站工程建设征地补偿和移民安置竣工验收现场踏勘及会议。8月28日至29日，省移民安置局组织参会代表和专家进行了现场检查并查阅档案资料，重点对移民安置、专业项目处理、档案管理、移民资金使用等进行了全面检查，并对门源、祁连两县移民代表进行入户座谈。

8月30日，省移民安置局在西宁组织召开了大通河纳子峡水电站工程建设征地补偿和移民安置竣工验收会议。会议成立了验收委员会，主任委员单位为省移民安置局，副主任委员单位为省能源局、省水利厅、海北州人民政府、青海黄河中型水电开发有限责任公司（以下简称项目法人）、中国电建集团成都勘测设计研究院有限公司，委员单位为省林草局、国家电网青海省电力公司、海北州自然资源局、祁连县人民政府、门源县人民政府、青海黄河上游水电开发有限责任公司、甘肃省水利水电勘测设计研究院有限责任公司（以下简称综合设计）、中国水利水电建设工程咨询西北有限公司（以下简称监督评估）、四川科达信会计师事务所有限责任公司，同时成立验收专家组。

会议听取了祁连、门源两县政府，项目法人、综合设计、监督评估等单位关于移民安置实施情况的工作汇报，并进行认真讨论，专家组提出技术验收意见。在此基础上，形成了大通河纳子峡水电站工程建设征地补偿和移民安置竣工验收报告。

1.验收依据、范围和内容

1.1验收依据

（1）《大中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置条例》（国务院令679号）;

（2）《水利部关于印发<大中型水利水电工程移民安置验收管理办法>的通知》（水移民〔2022〕414号）;
（3）《国家档案局水利部国家能源局关于印发<水利水电工程移民档案管理办法>的通知》(档发〔2012〕4号)；

（4）《青海省人民政府办公厅关于印发青海省大中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置工作职责分工的通知》（青政办〔2007〕174号）；

（5）《水电工程建设征地移民安置规划设计规范》；

（6）《水电工程建设征地移民安置验收规程》；

（7）《大通河纳子峡水电站工程建设征地移民安置规划调整报告》（以下简称《规划调整报告》）；

（8）项目法人与征地涉及的地方人民政府、相关部门签订的有关移民安置协议、合同以及与其它单位签订的协议、合同；

（9）其他相关法律法规和规程规范。

1.2验收范围和内容

1.2.1验收范围

根据《规划调整报告》，验收范围包括水库淹没区、影响区、枢纽工程建设区和移民安置区，涉及青海省海北州祁连县和门源县。

1.2.2验收内容

验收内容包括：实物指标补偿，农村移民安置，专项设施处理，移民资金拨付使用管理及审计，库底清理以及移民安置档案管理等。

2.建设征地移民安置任务及完成情况

2.1建设征地实物指标

纳子峡水电站工程建设征地实物涉及祁连县和门源县，主要实物指标为：各类土地共计34018.74亩，淹没影响的搬迁安置人口共计78户358人，淹没影响各类房屋面积共计13642.01平方米，影响零星树木63株，网围栏209352.30平方米，围墙5524.58米，畜棚15576.29平方米，畜圈37943.84平方米，坟墓21冢；影响祁连县桥梁2座（吊桥1座，混凝土桥1座）、乡村道路16.5千米、10千伏输电线路19.3千米、0.4千伏输电线路1.3千米、10千伏变压器4台、农村小型专项设施、藏经塔、俄博、扎沙村中心小学、扎沙村委会、育肥中心、兽医站等设施；影响门源县金矿进场道路3.5千米。

2.2农村移民安置

2.2.1生产安置

（1）规划情况
根据审定的《规划调整报告》，生产安置人口121人，其中祁连县119人、门源县2人。

（2）实施情况
1）调整、流转冬春草场
门源县C1料场开采后无法恢复，为解决牧民放牧问题，在相邻地方流转2913.28亩草场和1285.2亩草场作为生产安置措施。
祁连县在多隆滩等地流转1745亩草场作为奔康沟、杨依沟牧民生产安置措施。
2）配套设施建设
①生产措施补助
对库区右岸门源县境内淹没线以上150米范围内6528亩夏秋草场进行了生产措施补助，用于其草场改良。
②羊棚建设
为改善安置区牧民养殖条件，规划祁连县库区牧民群众建设羊棚。已改善棚圈质量和牛羊越冬条件，提高了牛羊幼崽成活率，为牧民增产增收创造了良好条件。同时也减轻牲畜放养对草场的破坏，减少水土流失，改善生态环境，逐渐向美好、美丽乡村迈进。
③网围栏建设
通过在祁连县新建网围栏，防止野生动物对牧民草场的扰动和对牛羊的侵袭，同时在库区陡坡地带具有拦挡效果，防止牛羊跌落库区造成损失，牧民群众的财产安全得到保障。

2.2.2搬迁安置

（1）规划情况
根据审定的《规划调整报告》，纳子峡水电站工程建设征地移民搬迁安置共计78户358人，其中祁连县72户329人，门源县6户29人。
（2）实施情况
祁连县搬迁安置72户329人，分散安置69户312人、自主安置3户17人，已全部搬迁入住。门源县搬迁安置6户29人，全部为自主安置，已全部搬迁入住。
2.2.3生产生活水平恢复情况
根据独立评估工作报告和现场座谈情况，纳子峡水电站建设征地涉及移民安置工作已全面完成，对外交通、住房条件得到改善，基础和公用设施逐步完善，安全用水用电得到保障，看病就医和子女入学就近方便，农村移民养老和医疗保险实现全覆盖，生活及收入水平大幅提高。人均收入较安置前有明显提高，并已超过规划目标。
2.3专业项目迁(复)建任务及完成情况
2.3.1交通设施
（1）祁连县道路复建
纳子峡水电站涉及祁连县境内道路共计22.58千米，现已建设完成并投入使用。
（2）门源县道路复建
纳子峡水电站涉及门源县境内道路共计40.99千米，现已建设完成并投入使用，且完成竣工验收。
2.3.2电力设施
纳子峡水电站涉及祁连县境内10千伏输电线路共计19.3千米，现已实施完成，并通过国家电网青海省电力公司祁连县供电公司竣工验收及移交工作。

2.4临时用地复垦规划及完成情况
依据《青海省自然资源厅关于纳子峡水电站工程土地复垦方案的审查意见》（青自然资土〔2021〕9号），对工程建设临时占用草场进行复垦。2022年10月完成门源县境内525亩天然牧草地的恢复工作，并通过门源县自然资源局组织的竣工验收及移交；2021年8月完成祁连境内67.65亩天然牧草地的恢复工作，并通过祁连县自然资源局组织的竣工验收及移交。
2.5库底清理完成情况
2014年1月20日，青海省疾病预防控制中心出具了《关于同意大通河纳子峡水电站蓄水的函》（青预中业函字〔2014〕4号），明确同意大通河纳子峡水电站下闸蓄水。

2014年1月29日，省移民安置局以“青移安函〔2014〕3号”出具了《青海省移民安置局关于大通河纳子峡水电站工程蓄水库底清理验收意见的函》，同意通过对大通河纳子峡水电站蓄水库底清理工作的验收。
3.移民安置自、初验情况
2024年1月25日，门源县人民政府主持召开了大通河纳子峡水电站工程建设征地移民安置竣工验收自验会议。会议通过县级自验并形成《大通河纳子峡水电站工程建设征地移民安置自验委员会报告》，同意通过大通河纳子峡水电站工程门源县建设征地移民安置竣工验收。2024年3月7日，门源县人民政府《关于纳子峡水电站工程建设征地移民安置竣工验收的请示》（门政〔2024〕12号）申请初验。
2024年1月26日，祁连县人民政府主持召开了大通河纳子峡水电站工程建设征地移民安置竣工验收自验会议。会议通过县级自验并形成《纳子峡水电站工程（祁连部分）建设征地移民安置自验委员会报告》，同意通过大通河纳子峡水电站工程祁连县建设征地移民安置竣工验收。2024年2月28日，祁连县人民政府《关于开展纳子峡水电站工程（祁连部分）建设征地移民安置竣工州级初验的请示》（祁政〔2024〕22号）申请初验。
2024年3月29日，海北州人民政府组织召开了大通河纳子峡水电站工程建设征地移民安置竣工验收初验会议，并印发《关于对纳子峡水电站建设征地移民安置工作终验的函》，同意通过州级验收，申请对纳子峡水电站建设征地移民安置工作进行终验。
4.资金管理及审计情况
4.1 规划概算及资金使用情况
根据审定的《规划调整报告》，大通河纳子峡水电站建设征地移民安置补偿投资为47581.78万元。目前项目法人累计拨付和使用移民安置补偿资金共计36747.17万元，其中：拨付省移民安置局896.99万元，拨付海北州自然资源局419.91万元，拨付祁连县自然资源局5982.57万元，拨付门源县自然资源局6044.41万元，拨付其他单位23403.29万元，其中：农村移民补偿费5497.49万元、专项复建补偿费4067.83万元、库底清理费18.00万元、环境保护和水土保持费553.95万元、独立费用13266.02万元。
省移民安置局累计收到项目法人拨付移民资金896.99万元，累计使用移民资金820.7万元，其中：拨付祁连县自然资源局637.68万元、拨付门源县自然资局59.35万元、拨付海北州10万元、使用实施管理费113.67万元，结余76.29万元。
海北州自然资源局累计收到项目法人拨付移民资金419.92万元，省移民安置局拨付10万元，共计429.92万元。累计使用移民资金429.92万元，其中：拨付祁连县自然资源局155.25万元、拨付门源县自然资源局134.69万元，使用实施管理费139.98万元。
祁连县累计收到移民补偿资金共计6775.5万元，其中：收到项目法人5982.57万元、收到省移民安置局637.68万元、收到海北州自然资源局155.25万元；累计兑付移民补偿资金共计6681.28万元，其中：农村移民补偿费5885.52万元，专项复建补偿费600.86万元，库底清理费16.93万元，独立费用177.97万元，结余94.22万元。
门源县累计收到移民补偿资金共计6238.45万元，其中：收到项目法人6044.41万元、收到省移民安置局59.35万元、收到海北州自然资源局134.69万元；累计兑付移民补偿资金共计5320.51万元，其中农村移民补偿费1989.52万元，专项复建补偿费3149.64万元，独立费用181.35万元，结余917.94万元。
海北州、祁连县、门源县移民管理机构成立了财务管理机构，建立了财务管理制度，实行专账管理。

4.2 审计情况
省移民安置局委托第三方机构四川科达信会计师事务所有限责任公司开展了纳子峡水电站移民安置竣工验收阶段移民资金审计工作。目前已完成移民资金审计，审计结论为：经审计，纳子峡水电站移民资金总体安全，移民资金使用基本合规，基本符合《基本建设项目竣工财务决算管理暂行办法》(财建〔2016〕503号)相关规定，《审计报告》可作为验收依据。
5.土地征收手续办理情况

2012年6月20日，青海省人民政府下发《关于大通河纳子峡水电站（坝区枢纽工程）建设用地的批复》（青政土函〔2012〕156号）。
2014年1月21日，国家林业局下发《准予行政许可决定书（使用林地审核同意书）》（同意纳子峡水电站工程占用国有林地）（林资许准〔2014〕023号）。

2016年9月23日，青海省林业局下发了《准予行政许可决定书（使用林地审核同意书）》（同意纳子峡水电站祁连县境内库区道路建设项目使用祁连县祁连林场国有林地）（青林资许准〔2016〕97号）。

2021年12月28日，办理完成纳子峡水电站工程《不动产权证书》（青〔2021〕祁连县 不动产权第0000945号）、《不动产权证书》（青〔2021〕门源县不动产权第0005557号）。
2023年7月24日，国家林业和草原局下发了《征收使用草原审核同意书》（林草许准（青）〔2023〕11号）。

6.档案建设和管理情况
验收委员会成立了专门的移民档案验收组，经验收组现场检查，参建各方设置档案管理部门，建立档案管理制度，对形成的建设征地移民安置档案进行分类管理，移民档案资料完整、齐全，并整理归档。移民档案建设和管理情况满足工程竣工阶段建设征地移民安置验收。
7.移民后期扶持实施情况
祁连县及门源县人民政府积极开展后期扶持工作，根据水利部印发《关于2019年度新增大中型水库农村移民后期扶持人口核定结果的函》，核定纳子峡水电站农村移民后期扶持人口为359人，其中门源县29人，祁连县330人。截至目前，门源、祁连两县已完成所有后扶直补资金发放到人的工作，相关的后期扶持项目已纳入后扶规划或完成建设。
8.征求移民意见情况

在祁连、门源两县建设征地移民安置竣工验收自验会上，邀请了移民代表参会并征求移民意见，移民均同意开展竣工验收。

在竣工终验前，参会各单位与祁连、门源两县移民代表进行座谈，移民均表示及时足额完成了补偿补助费用兑付和移民安置工作，同意开展竣工验收。

9.验收结论

根据现场检查、资料查阅和会议讨论，大通河纳子峡水电站工程建设征地补偿和移民安置工作已全面完成，农村移民安置已按规划完成，移民个人补偿补助资金按协议兑现，专业项目已实施完成，移民资金审计已完成，移民资金拨付和使用合法合规，库底清理已完成并通过验收，后期扶持已按规定开展，移民档案资料管理基本符合要求。从目前建设征地移民安置实施完成情况分析，大通河纳子峡水电站工程建设征地补偿和移民安置基本具备验收条件，验收委员会同意专家组技术意见，通过大通河纳子峡水电站工程建设征地补偿和移民安置竣工验收。


