关于切实保障和规范农村一二三产业融合发展
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一、起草依据
为贯彻党中央、国务院优先发展农业农村，全面推进乡村振兴的决策部署，发展县域经济，壮大集体经济，强化自然资源要素保障，自然资源部 国家发展改革委 农业农村部联合印发了《关于保障和规范农村一二三产业融合发展用地的通知》（自然资发〔2021〕16号）明确“各省（区、市）要结合实际制定实施细则”。为保障和规范我省农村一二三产业融合发展用地需求，结合我省实际，我处牵头起草了《关于切实保障和规范农村一二三产业融合发展用地的通知（送审稿）》(以下简称《通知》）。
二、主要内容
《通知》（送审稿）共分为六个部分12项内容，分别为合理界定用地范围、统筹布局农村产业、保障新增建设用地计划指标、合理安排农村产业用地、优化用地审批和规划许可流程、强化监督检查。
一是合理界定用地范围。明确了农村一二三产业融合发展用地的范围。
二是统筹布局农村产业。把县域作为城乡融合发展的重要切入点，坚持先规划后建设，在乡镇国土空间规划和村庄规划中预留不超过5%的建设用地机动指标。依据“布局集中、用地集约、产业集聚”的原则，合理引导农村产业布局。
三是保障新增建设用地计划指标。依据“要素跟着项目走”的要求，新增建设用地计划由省级统筹解决。开展城乡建设用地增减挂钩、废旧宅基地和工矿废弃地复垦等腾挪空间用于支持农村产业融合发展和乡村振兴。
四是合理安排农村产业用地。通过集体经营性建设用地入市的渠道,将符合国土空间规划的集体经营性建设用地，以出让、出租等方式使用。同时保障设施农业发展用地，对项目用地实行负面清单管理并建立用地退出机制。
五是优化用地审批和规划许可流程。在村庄建设边界外，使用规划预留建设用地指标的农村产业融合发展项目，在符合相关规定的前提下，可直接办理农用地转用审批手续。
六是强化监督检查。各县（市）级自然资源和农业农村主管部门实行管理信息共享，做好风险防控，合力推动新时期农业农村发展。
 三、起草过程
依据自然资发〔2021〕16号文件《通知》起草过程中，充分与省发展改革委、省农业农村厅进行了沟通和对接。形成《通知》初稿后，征求了厅政策法规处、规划局、耕保处、利用处、调查监测处、确权登记局、权益处、执法监督局共8个部门的意见，共征集到意见18条，采纳13条。按照各处提出意见完成《通知》的修改后形成第二稿，向省发展改革委、省农业农村厅、2市6州自然资源部门和厅8个部门再次征求了意见，其中省农业农村厅提出该《通知》涉及乡村振兴的事项，建议征求省乡村振兴局的意见，随即征求了省乡村振兴局的意见；第二次共征集到意见36条，采纳21条，按照征求到的意见进行了修改形成第三稿后，韩生福副厅长组织厅8个部门对第三稿进行了专题讨论，会后按照专题讨论的意见再次进行修改完善后，又征求了省发展改革委、省农业农村厅、省乡村振兴局、2市6州自然资源部门和厅7个部门的意见，共征集到意见8条，采纳6条，形成今天上会的送审稿。此外，在起草过程中参考了安徽、山东、江西、湖南等省的相关做法。
四、需要说明的事项
一是农村一二三产业融合发展用地主要涉及乡村振兴，因此我省的《通知》将省乡村振兴局列入到联合发文单位。拟由4部门联合印发。
二是本送审稿已经厅政策法规处进行合法性审查并出具意见，拟以规范性文件印发。

1

