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前言
按照青海省人民政府对《青海省自然资源厅关于开展班多、莫多、炳灵、石头峡水电站建设征地移民安置专项竣工验收的请示》（青自然资〔2019〕580号）的批示意见，青海省人民政府成立了大通河石头峡水电站工程建设征地移民安置竣工验收委员会，主任委员单位为青海省自然资源厅，副主任委员单位为青海省能源局、海北州人民政府，委员单位为省自然资源厅、水利厅、农业农村厅、林业和草原局、移民安置局，海北州自然资源局，并成立了移民安置验收专家组。
2019年6月24日、7月18日、7月19日，祁连县人民政府、门源县人民政府、青海省门源种马场（以下简称门源种马场）分别组织了大通河石头峡水电站工程建设征地移民安置竣工验收自验，自验认为大通河石头峡水电站工程移民安置任务基本完成，具备验收条件。2019年11月27～29日，海北州人民政府组织了大通河石头峡水电站工程建设征地移民安置竣工验收初验，初验认为大通河石头峡水电站工程移民安置任务海北州部分基本完成，具备验收条件；2019年12月13日，青海三江集团组织了大通河石头峡水电站工程建设征地移民安置竣工验收初验，初验认为大通河石头峡水电站工程移民安置任务门源种马场部分基本完成，具备验收条件。2019年12月23日、2020年1月3日海北州人民政府、青海三江集团分别以《关于申请对石头峡水电站建设征地移民安置竣工验收进行终验的函》（北政函〔2019〕49号）、《关于大通河石头峡水电站建设征地门源种马场淹没区移民安置竣工验收初验的函》（青三江发〔2019〕389号）函请青海省移民安置局开展竣工验收。在此基础上，2020年1月14日，青海省移民安置局在西宁市主持召开了大通河石头峡水电站工程建设征地移民安置竣工验收会议。参加会议的有验收委员会全体委员单位，门源县人民政府及相关部门，祁连县自然资源局，门源种马场，青海水利水电集团有限责任公司、青海雪玉水电有限责任公司（以下简称项目法人），中国电建集团西北勘测设计研究院有限公司（以下简称综合设计），中国水利水电建设工程咨询西北有限公司（以下简称综合监理及独立评估），四川科达信会计师事务所有限责任公司（以下简称审计）、中国电建集团成都勘测设计研究院有限公司等单位和专家、代表60余人。
会前，青海省移民安置局组织专家和有关单位进行了现场调研，重点对移民安置、专业项目处理、档案管理、移民资金使用等实施情况进行了现场检查，与门源、祁连两县、门源种马场及移民进行了座谈。
会议听取了门源县、祁连县人民政府及门源种马场、项目法人、综合设计、综合监理、独立评估及审计等单位关于移民安置实施情况的工作汇报，并进行认真讨论，提出了专家组意见。在此基础上，形成了大通河石头峡水电站工程建设征地移民安置竣工验收报告。
1、验收依据、范围和内容
1.1验收依据
（1）《大中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置条例》（国务院令第679号）
（2）《青海省人民政府办公厅关于印发青海省大中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置工作职责分工的通知》（青政办〔2007〕174号）
（3）《国家档案局水利部国家能源局关于印发<水利水电工程移民档案管理办法>的通知》(档发〔2012〕4号)
（4）青海省人民政府《关于大通河石头峡水电站工程移民安置规划大纲的批复》（青政函〔2012〕44号）
（5）青海省移民安置局《关于大通河石头峡水电站工程建设征地移民安置规划报告审查意见的函》（青移安函〔2015〕29号）
（6）青海省移民安置局《关于大通河石头峡水电站工程建设征地移民安置实施规划变更报告的批复》（青移安〔2020〕81号）
（7）青海省移民安置局与项目法人签订的移民安置协议
（8）《水电工程验收规程》（NB/T 35048-2015）
（9）《水电工程建设征地移民安置验收规程》NB/T35013-2013)
（10）《大通河石头峡水电站工程移民安置规划大纲》
（11）《大通河石头峡水电站工程建设征地移民安置规划报告》
（12）《大通河石头峡水电站工程建设征地移民安置实施规划变更汇总报告》（审定本）
（13）《门源县人民政府关于大通河石头峡水电站建设征地移民安置竣工验收实施工作报告》
（14）《祁连县人民政府关于大通河石头峡水电站建设征地移民安置竣工验收实施工作报告》
（15）《门源种马场关于大通河石头峡水电站建设征地移民安置竣工验收实施工作报告》
（16）《大通河石头峡水电站竣工建设征地移民安置项目法人工作报告》
（17）《大通河石头峡水电站工程竣工验收建设征地移民安置设计工作报告》
（18）《大通河石头峡水电站工程竣工验收移民安置综合监理工作报告》
（19）《大通河石头峡水电站工程竣工验收移民安置独立评估工作报告》
（20）《关于临时占用40.84亩土地复垦情况说明》
（21）门源种马场承诺书
（22）移民安置相关批文、协议、合同等
1.2验收范围和内容
根据《变更报告》，验收范围包括水库淹没影响区、枢纽工程建设区和移民安置区；涉及海北州门源县的苏吉滩乡、皇城乡、青石嘴镇和祁连县的默勒镇共计2县4乡镇6行政村，并涉及门源种马场2个生产队。
验收内容包括：
（1）建设征地范围复核处理情况，包括枢纽工程建设区、水库淹没区、水库影响区处理情况等。
（2）实物指标落实情况，包括农村部分、专业项目涉及的土地等实物指标的处理情况。
（3）农村移民安置规划实施完成情况，主要包括生产安置人口人数，移民安置标准、生产安置方式、生产安置措施和土地资源配置落实及生产生活恢复等实施情况。
（4）临时用地复垦情况。
（5）专业项目处理规划实施完成情况。
（6）水库库底清理实施完成情况，包括建（构）筑物、林木、卫生等清理项目的实施情况。
（7）移民资金实施完成情况，包括移民补偿费用拨付情况，移民补偿补助兑付项目标准和费用、独立费用、预备费用使用和管理等情况。
（8）移民资金审计情况。
（9）移民安置档案建设及管理情况，包括建设征地移民安置工作有关的文书档案、财务档案、工程技术资料档案、往来文件、移民分户档案、合同、协议、来信处理等档案建设情况。
（10）移民安置规划设计变更情况，包括移民安置规划设计变更项目、内容、批准等情况。
（11）移民后期扶持开展情况。
（12）土地报批手续办理情况。
（13）征求移民意见情况。
（14）综合监理、独立评估工作情况，包括委托情况、基本结论等。
2、建设征地移民安置任务及完成情况
2.1建设征地范围和实物指标
根据《变更报告》，石头峡水电站建设征地影响区范围发生变化，增加线外无法利用的土地。淹没区和枢纽工程建设区未发生变化。
石头峡水电站建设征地区涉及海北州门源县的苏吉滩乡、皇城乡、青石嘴镇和祁连县的默勒镇共计2县4乡镇6行政村，并涉及门源种马场2个生产队。不包含其他影响区的主要实物指标为：土地总面积为51104.95亩（其中：陆地面积46387.66亩、水域面积4717.29亩）；搬迁人口125户598人（其中：门源县93户424人，门源种马场32户174人）；各类房屋面积1.76万m2；四级公路15.85km，机耕路9.84km，人行路4.64km，吊桥1座（索桥），其他桥梁2座；涉及10kV输电线路10.68km，380V输电线路26.33 km，电信线路7.79km等。
实施情况：实物指标完成确认并处理完毕。
2.2农村移民安置
2.2.1生产安置
根据《变更报告》，设计基准年（2009年）生产安置人口为355人，规划水平年（2014年）生产安置人口369人。
门源县为113人、祁连县为21人，采取调整冬春草地安置为主、调整产业结构安置为辅（牧业转为农业安置、从事牛羊育肥、二三产业）安置。
门源种马场235人，其中1队和2队18人，采取在本场内进行冬春草地调整安置；窑沟口农业站217人，采取前期临时过渡安置和后期土地整理相结合的方式安置。
实施情况：生产安置任务已实施完成。
2.2.2搬迁安置
根据《变更报告》，设计基准年（2009年）搬迁安置人口125户598人，规划水平年（2014年）搬迁安置人口129户622人。规划搬迁安置采取“本村后靠、本乡安置、县城安置和外迁安置”四种安置方案。
实施情况：根据移民界定情况，门源县实际安置92户418人，其中本村后靠安置53户255人，县城安置39户163人。门源种马场已完成31户171人后靠搬迁安置。已安置移民全部搬迁入住，根据现场调研了解，移民对搬迁安置较满意。水、电、路等基础设施、村委会、党员活动室等公共设施已按规划标准完成建设，并完成竣工验收。
存在问题：门源种马场1户3人尚未妥善搬迁安置；环境保护与水土保持措施尚未实施。
2.2.3生产生活水平恢复
根据独立评估工作报告和现场座谈情况，移民已完成搬迁，安置点水、电、路等基础设施和文、教、卫等社会服务设施配套齐全，移民居住条件和生活环境较征地搬迁前明显改善，移民生产安置实施工作已完成且效果良好，移民生产生活水平达到或超过了征地拆迁前的水平；移民合法权益得到了较好保障；移民安置后生产生活恢复正常，并正在逐步完全融入安置地，社会适应性较好；移民安置实施组织有保障且运转正常，移民安置规划目标已基本实现。
2.3临时用地复垦
根据《变更报告》，共需复垦土地面积为40.84亩，其中耕地11.13亩、草地29.71亩。工程占地完后需进行土地复垦。
实施情况：目前土地复垦工作尚未完成。
2.4专业项目处理
（1）四级公路
规划情况：对燕麦图呼～纳子峡四级公路进行复建，为察汉达吾～燕麦图呼村的四级公路，连接扎麻图村、察汉达吾村和燕麦图呼村，恢复原有交通。
实施情况：察汉达吾～燕麦图呼村的四级公路工程已按规划实施，已通过了青海省移民安置局组织的竣工验收，并投入使用。
（2）电力设施
规划情况：10kV输电干线改建将结合移民安置规划，按原标准恢复重建。10kV和0.4kV输电线路改建方案将结合库区牧民分散安置区、门源县农网改造工程架设布置。
实施情况：上述分散安置区供电工程已按规划实施，并通过了相关部门组织的竣工验收，并投入使用。
（3）通讯设施
规划情况：通讯线路建设征地涉及中国移动光缆线路上铁迈～苏吉滩段的7.64km和苏吉滩段～扎麻图段的0.15km，淹没总长度7.79km。通讯光缆按原敷设方式和标准对淹没影响段进行恢复重建，对其受影响的基站进行搬迁。
实施情况：上述通讯设施已按规划实施，并通过了相关部门组织的竣工验收，并投入使用。
2.5水库库底清理
根据《变更报告》，库底清理项目分为卫生清理、建（构）筑物清理、林木清理等三类。卫生清理范围为居民迁移线以下（不含影响区）区域；一般建（构）筑物清理范围为居民迁移线以下区域；大体积建（构）筑物清理范围为居民迁移线以下至死水位3066m以下3m范围内；林木清理范围为正常蓄水位3086m以下的水库淹没区。
实施情况：库底清理工作已完成，2016年1月青海省国土资源厅以《关于大通河石头峡水电站工程正常蓄水位（3086m高程）阶段移民安置验收的函》（青国土资函〔2016〕4号）同意蓄水。
3、资金管理及审计情况
3.1资金使用情况
（1）投资概算及资金使用
石头峡水电站工程建设征地和移民安置实施补偿总费用为62025.46万元，其中：农村部分补偿费为32342.05万元，专业项目处理费用为1393.29万元，库底清理费用为421.60万元，环境保护和水土保持费用为25.09万元，独立费用为27843.43万元。
根据审计报告，截止2019年10月31日，农村部分（含枢纽区）应兑付投资为32194.99万元（占规划的99.55%），已兑付28433.07，应付未付3761.93万元；专业项目处理应兑付投资为1386.01万元（占规划的99.48%），应付未付35.64万元；库底清理应兑付投资为367.26万元（占规划的87.11%），无应付未付款；独立费应兑付投资9118.07万元（占规划的91.40%，应兑付独立费中不含耕地占用税、耕地开垦费和森林植被恢复费），已拨付使用1713.26万元，应付未付款7404.81万元。
根据综合监理报告，截止2019年8月31日，应兑付未兑付的资金主要为门源种马场被征地农民社会养老保险金3055.47万元，草地流转网围栏补助970.63万元，生产过渡期补助费2156.92万元，房屋附属建筑物补偿费258.36万元等。其中被征地农民社会养老保险按《大通河石头峡水电站工程被征地农民社会养老保险费分期缴纳的协议》实施，其他未兑付资金的实施方案已确定。
（2）管理情况
省、州、县、种马场成立了财务管理机构，建立了财务管理制度，实行专账专户管理。移民补偿补助费用，专业项目处理补偿费用全部兑付到位。
3.2审计情况
2019年4月，青海省移民安置局衔接审计主管部门委托审计单位开展石头峡水电站移民安置竣工验收阶段移民资金审计工作。
根据《大通河石头峡水电站青海省（综合）移民资金财务决算专项审计报告》（科达信会审字[2020]第095号）：石头峡水电站青海省（综合）移民资金财务决算报告在《青海省大中型水利水电工程移民资金会计核算办法》框架下，所有重大方面按照《基本建设财务规划》、《基本建设项目竣工财务决算管理暂行办法》（财建〔2016〕503号）的规定编制，公允反映了大通河石头峡水电站青海省移民资金的投入及转出投资情况。按规定程序报经主管部门审核通过后，可作为验收依据。
4、档案建设和管理情况
经现场检查，移民机构指派专人负责档案管理工作，建立了档案管理制度，分前期、实施、后扶、工作管理、资金与财务等不同门类、不同载体的档案按要求和标准进行整理，移民安置实施工作档案建设和管理符合规范要求。
5、移民安置规划设计变更
在移民安置实施过程中，移民安置实施单位结合实际情况，在建设征地范围、实物指标补偿、生产安置标准、预备费等项目上发生了部分变化。2019年7月，综合设计单位结合上述情况编制完成了《变更报告》，10月21日，青海省移民安置局组织对《变更报告》进行了审查。2020年7月，青海省移民安置局以《关于大通河石头峡水电站工程建设征地移民安置实施规划变更报告的批复》（青移安〔2020〕81号）批复了变更报告。
6、移民后期扶持实施情况
2017年12月，门源县、祁连县及门源种马场已核定后期扶持人口，直补资金已发放到人。后期扶持规划报告正在编制。
7、土地及林地手续办理情况
根据《变更报告》，需征收土地面积46346.82亩，其中征收林地3599.64亩。
实施情况：2013年8月28日，青海省人民政府以《关于门源县石头峡水电站工程项目建设用地的批复》（青政土函〔2013〕137号）批复该项目建设用地3497.14公顷（52457.10亩）。
2012年6月5日，原青海省林业厅向海北州环保林业局《关于同意将门源县浩门林场部分国有林地规划为建设用地的复函》（青林资函〔2012〕158号），同意将237.4633公顷（3561.95亩）国有林地规划为建设用地，地类为灌木林地，林种为防护林。
存在问题：根据《变更报告》征收林地3599.64亩，与同意面积3561.95亩超出37.69亩。
8、征求移民意见情况
[bookmark: _GoBack]门源县、祁连县自然资源局、门源种马场分别对石头峡水电站移民安置竣工验收征求了移民意见，共发放调查表42份，共回收42份，全部同意验收。
9、综合监理、独立评估工作情况
2012年12月，青海省移民安置局会同项目法人委托开展综合监理和独立评估工作，随即综合监理和独立评估单位根据规划设计内容按规范要求开展工作。综合监理和独立评估工作报告结论如下：
1）综合监理：大通河石头峡水电站移民安置满足各项要求，达到验收条件；
2）独立评估：从独立评估角度看，大通河石头峡水电站移民安置工作满足移民安置专项验收要求。
10、问题和处理意见
[bookmark: _Toc166662862]（1）门源种马场1户3人尚未妥善搬迁安置的问题，门源种马场应根据2019年12月19日承诺在2020年6月份完成安置。
（2）临时用地复垦、安置点环境保护与水土保持措施尚未完成的问题，项目法人应按2019年6月20日《关于临时占用40.84亩土地复垦情况的说明》承诺，尽快组织实施、验收及移交。
（3）规划用林地超出同意用林地37.69亩的问题，项目法人应尽快协调相关单位处理。
11、验收结论
根据各方提供的资料、现场调研、会议讨论，石头峡水电站实物指标成果完成确认，移民搬迁安置已基本完成，移民生产安置完成，专业项目处理完成，已拨付的移民个人补偿补助资金按协议足额兑现，移民资金审计已完成，档案管理基本规范，后期扶持已按规定开展。从目前移民安置实施完成情况分析，石头峡水电站建设征地移民安置基本满足竣工验收的要求，验收委员会同意通过石头峡水电站建设征地移民安置竣工验收。下一步应在石头峡水电站工程竣工验收前严格按验收委员会要求完成“问题和处理意见”中的相关工作。

附件：大通河石头峡水电站工程建设征地移民安置竣工验收委员会意见表


                大通河石头峡水电站工程建设征地移民
                       安置竣工验收委员会     
                         2020年1月14日
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